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Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Imbituba

CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei 5.533/2023 com redacdo alterada pelas emendas 001
Origem:

( ) Poder Executivo |(x) Poder | () Iniciativa Popular
Legislativo

Datas e Prazos:

Imediato (art.138, R.I)
it 08 021202 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
Recebida. Prazos para  |x |8 dias (art. 68, R.])
Data para emitir Parecer |16 dias (art. 68, § 1°, R.))
ekl 24 dias (art. 68, § 1°, R.I)
parecer: O
Ementa:

T)ispée sobre a divulgagéo dos dados dos conselhos municipais na pagina oficial da
Prefeitura Municipal de Imbituba e da Camara Municipal de Imbituba na internet, e da
outras providéncias.

_Despacho do Presidente: /-
¥ Al
Designo para Relator: vereador ¢ \ﬂ/\/& , em 07/06/2023.
omissao ’
| - Relatério: / ]

Trata-se de PL que dispbe sobre a divulgagdo dos dados dos conselhos
municipais na pagina oficial da Prefeitura Municipal de Imbituba e da Camara
Municipal de Imbituba na internet, e da outras providéncias.

O PL foi protocolado nesta Casa em 12/05/2023, sendo lido em Plenario
no Grande Expediente da Sessdo Ordinaria do dia 15 de maio de 2023, para a
devida a devida publicidade.

Seguindo o tramite regimental, o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Constituicdo e Justica, para parecer acerca da legalidade e constitucionalidade,
oportunidade em que a Comissao solicitou o parecer da assessoria juridica desta
Casa.

O parecer da assessoria juridica foi exarado em 05 de junho de 2023 no
sentido de ser constitucional e legal, sugerindo trés emendas, sendo duas
emendas pela supressdo de artigos (Paragrafo Unico do art. 1° e art. 2°) e a
terceira emenda visa alterar a ementa.
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Il — Analise

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagao
Final estudar as proposicoes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como gramatical,
de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigoes.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Vereador Jesiel Oliveira
Antulino e tem como objetivo fortalecer os Conselhos Municipais de Imbituba,
facilitando a participagdo popular junto aos Conselhos e ao mesmo tempo
tornando o trabalho dos mesmos mais transparentes.

No que se refere & competéncia legislativa tem-se que o projeto de lei
atende o que dispde o artigo 30, |, Il da Constituicdo Federal c/c com art. 15, | da
Lei Orgéanica Municipal', estando o municipio e dotado de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Assim, quanto ao poder de legislar do Municipio, primeiramente cabe
apontar a importancia deste Projeto de Lei Municipal quanto & efetivagdo da
garantia constitucional de um dos Principios basilares da Administragdo Publica
que é a Publicidade (art. 37, caput da Constituicdo Federal).

Quanto a matéria, o projeto visa obrigar o Poder Executivo a matéria
disponibilizar em sua pagina oficial na internet informagdes sobre os Conselhos
Municipais.

O projeto pretende tornar o trabalho dos Conselhos Municipais mais
transparente, facilitando o acompanhamento e a participagéo dos cidad&os.

A pretensdo da proposigdo encontra respaldo do ponto de vista juridico,
conforme decidido em casos analogos pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, com base no principio da publicidade dos atos administrativos:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0270082-58.2012.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Ubatuba. Réu: Presidente da Céamara
Municipal de Ubatuba. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal n° 3.503, de 19 de margo de 2012, de iniciativa
parlamentar, que estabelece a disponibilizag&o, pelo Poder Executivo, na
pagina do Municipio na internet, do "Portal da Transparéncia Publica de
Ubatuba" - Vicio de iniciativa ndo identificado - Lei em comento que
apenas versou tema de interesse geral da populagéo, concernente a
informacgdes relativas & atuagdo da Administragdo Publica Municipal, sem
qualquer relagdo com matéria estritamente administrativa, que seria afeta
apenas ao Poder Executvo — Acesso da populagéo a registros
administrativos e a informacdes sobre atos de governo que, ademais, se

1 Art. 30. Compete aos Municipios: [ - legislar sobre assuntos de interesse local; 11 - suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber; [...] ,
Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe € de seu peculiar interesse e do bem estar d;/

sua populagio, e ainda: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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insere dentre os direitos e garantias fundamentais previstos na CF (art.
50 , XXXIII), tendo seu exercicio regulado na Lei Federal n® 12.527/2011
- Municipio de Ubatuba que, outrossim, ja possui pagina prépria na rede
mundial de computadores, a qual requer permanente atualizagdo e
manutencao, servicos para os quais certamente funcionarios ja foram
designados - Determinacdo de insercdo de novos dados, na forma
definida na legislacdo ora impugnada, que, destarte, nao representa
qualquer incremento na despesa do ente publico local e nem tampouco }
intromissdo nas atribuicées funcionais dos servidores envolvidos, uma
vez que atinentes as mesmas obrigacdes que ja lhes haviam sido
destinadas - Inocorréncia, nessa linha, de violagdo ao principio da
separagdo dos poderes - Ag&o Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

Vislumbra-se que a exigéncia imposta pelo projeto de lei alinha-se com
perfeicdo aos principios que regem a Administracdo, qual seja: o principio da
publicidade, estabelecido no artigo 37 da Constituicdo da Republica.

Assim, a proposicdo vai ao encontro do disposto no art. 37 da CF, pois
tem como objetivo conceder maior transparéncia da atuagdo dos Conselhos
Municipais, possibilitando uma objetiva informagéo, ciéncia e até mesmo controle
por seus destinatarios.

Acerca do assunto 0 jurista Alexandre de Moraes disserta:

“O legislador constituinte, ao definir a presente regra, visou a finalidade
moralizadora, vedando o desgaste e o uso de dinheiro publico em ‘-
propagandas conducentes a promogdo pessoal de autoridades ou ‘
servidores publicos, seja por meio da mencgéo de nomes, seja por meio de
simbolos ou imagens que possam de qualquer forma estabelecer alguma ‘
conexdo pessoal entre estes e o préprio objeto divulgado. ]
Ressalte-se que o mével para essa determinagdo constitucional foi a
exorbiténcia de verbas publicas gastas com publicidade indevida.

Note-se, portanto, que a publicidade nio esta vedada
constitucionalmente, pois o principio da publicidade dos atos
estatais, e mais restritamente dos atos da Administragio, inserido no
caput do art. 37, é indispensavel para imprimir e dar um aspecto de
moralidade a Administragdo Publica ou i atuacdo administrativa,
visando ao referido principio, essencialmente, proteger tanto os
interesses individuais, como defender os interesses da coletividade
mediante o exercicio do controle sobre os atos administrativos. (Cf.
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Atlas, Sao
Paulo, 2.2 edigao, comentario ao § 1.° do art. 37, p. 893) !

Por outro lado, o projeto versa tema de interesse geral da populagéo, '
concernente a informagbes relativas a atuagdo da Administracdo Publica na
publicidade de atuagdo dos Conselhos Municipais, sem qualquer relacdo com
matéria estritamente administrativa, que seria afeta apenas ao Poder Executivo,
razéo pela qual pode decorrer de proposta parlamentar. |

A divulgagdo de dados atinentes a gestao municipal representa uma
obrigag&o imposta ao ente publico local pela Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a informacéo), de modo a adequa-las ao peculiar interesse do Municipio e

refere a lei geral, cuidando-se, portanto, de providéncia que incumbe realmente ao | _
Legislativo local, sem implicar em intromissdo nas atribuicdes privativas do |
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Prefeito.

Em relacdo as sugestbes de emenda da assessoria juridica, a comissao
realizou a emenda para modificagdo da ementa, justamente para evitar que haja
confus&o quanto a obrigatoriedade de inclus&o das informagdes no site, tornando a
redacao da referida mais clara.

No que se refere & sugestdo de supressdo do art 2° esta comissao
diverge do entendimento da assessoria juridica, pois entende que ndo ha
submissdo da atividade do executivo, pois o que esta Casa nao ira realizar
qualquer inclusdo no site, mas somente ira colocar um link de acesso direto as
informacdes prestadas pelo Poder Executivo.

A emenda é perfeitamente possivel e estd em consonancia com o que
determina o art. 708§4° do regimento interno.

Sendo assim, a Comissdo de Constituigdo e Justica desta Casa
Legislativa, entende que o Projeto de Lei obedece aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, néo apresentando nenhum vicio
de ordem formal ou material, e ndo encontrando ébices}:iaprovagéo.
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Ill - Voto /
Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°® 5.533/2023
com redacao alterada pela emenda 001.
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Relator /

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comiss3o de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacao Final
A Comiss3o de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagao Final, em reunido do dia 07
de junho de 2023 opinou por unanimidade pela constitucionalidade do Projeto de Lei
5.533/2023 com redacéo alterada pela emenda 001. o™ 4

o
(‘l [/
Rafael Mello da Silva Humb%égrlos dos Santos
Vice-President Membro
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